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CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE ILHA COMPRIDA

NOTA TECNICA DO CME N° 01/2018

A Presidente do CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE ILHA
COMPRIDA, Sra. Valéria Cristina Rosa Pontes em suas atribui¢des legais,
considerando:

» A Lei Federal n°® 9394 de 20 de Dezembro de 1996, que estabelece a
Educacao Infantil como primeira etapa da Educagéao Basica;

» Lei Federal 12.796 de 2013 — Alteracéo da LDB

» A Resolugdo n° 5 de 17 de dezembro de 2009 da Camara de Educacao
Basica- do Conselho Nacional de Educacgao que fixa Diretrizes Curriculares
Nacionais para Educacgao Infantil

» Parecer n°. 20 de 2009 — Conselho Nacional de Educagao

» Parecer 15/2017 — Conselho Nacional de Educagéo - BNCC

ORIENTA

L. Introducio

A aprovagdo da Lei n° 12.796, de 4 de abril de 2013, que modificou a Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDB), Lei n°® 9.394/96, trouxe, entre outras
alteragdes, nova redagdo ao artigo 26 da LDB, atribuindo Base Nacional Comum no
curriculo da educagdo infantil, da mesma forma que no ensino fundamental, a ser
complementada, em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma
parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e dos educandos. Com as alteragdes dadas a LDB, no artigo 31
estdo dispostas as regras comuns a serem observadas em relagdo & organizagdo
curricular da educagéo infantil:

Artigo 1° - A avalia¢io mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento
das crian¢as, sem o objetivo de promoc¢io, mesmo para o acesso ao ensino
fundamental.

Este ponto pde em consondncia o artigo 31 da LDB e a Resolugdo CNE/CEB n°
05/09, anterior a nova Lei que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagdo Infantil. A referida Resolugdo dispde que: “Art. 10- As instituicbes de
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educagdo infantil devem criar procedimentos para acompanhamento do trabalho
pedagdgico e para avaliagdo do desenvolvimento das criangas, sem objetivo de selecdo,
promogdo ou classificagdo, garantindo:

I- a observagdo critica e criativa das atividades, das brincadeiras e interacdes das
criangas no cotidiano,

II- utilizagdo de multiplos registros realizados por adultos e criangas (relatdrios,
fotografias, desenhos, dlbuns etc.);

IlI- a continuidade dos processos de aprendizagens por meio da criagdo de estratégias
adequadas aos diferentes momentos de transigdo vividos pela crianga (transicdo
casa/institui¢do de educagdo infantil, transi¢des no interior da institui¢do, transi¢do
creche/pré-escola e transig¢do pré-escola/Ensino Fundamental);

IV- documentagdo especifica que permita as familias conhecer o trabalho da institui¢do
junto as criangas e os processos de desenvolvimento e aprendizagem da crianca na
educagdo infantil;

V- a ndo retengdo das criangas na educagdo infantil”

As afirmagdes expostas nas DCNEI apontam para dois aspectos que deverdo ser
considerados na avaliagdo na educagéo infantil: o da institui¢do e o desenvolvimento e
aprendizagem das criangas. Construir processos avaliativos contextualizados e que
efetivamente funcionem como ferramenta de aprimoramento do trabalho na educagio
infantil requer a interacdo desses dois aspectos da avaliagdio. Isto permitird que a
unidade educacional se avalie e que os docentes revejam sua pratica.

Para avaliar a aprendizagem e o desenvolvimento das criangas ha que se
organizar a utilizacdo de multiplos registros realizados por adultos e criangas —
relatorios de atividades e das interagGes nelas observadas, fotografias, desenhos, albuns
etc, ndo devendo esses registros ser reduzidos a um boletim, ou mesmo a um relatorio
descritivo de cada crianga que, quando ndo apoiados em registros objetivos, ndo
possibilitam captar a dindmica e a continuidade dos processos de ensino e de
aprendizagem efetivados, tal como demandado nas DCNEI e no artigo 31 da LDB.

Apesar do que estabelecem esses dispositivos legais e normativos, alguns
sistemas de ensino e instituigdes de educa¢do infantil utilizam instrumentos e
procedimentos de avaliagdo — “provinhas”, “chamadas orais”, “notas” em produc¢des das
criangas - que ndo condizem com o que neles estd determinado. Desta forma,
considera-se necessdrio nesta indicagdo reafirmar que nfio se admite a utilizagdo de
quaisquer instrumentos de avaliagdo que submetam as criangas a ansiedade, pressdo ou
frustragéo, assim como a processos classificatorios ou excludentes que daf advenha.

O importante € reconhecer que varias formas de documentar os progressos das
criangas devem ser utilizadas com a periodicidade que for mais conveniente a
concepedo de avaliagdo, aqui assumida como agfo integrada ao projeto pedagdgico,
visando promover as aprendizagens infantis e como meio de viabilizar para as familias
os avangos das criangas.

Assim, os processos avaliativos na educagfo infantil podem assumir uma
multiplicidade de forma que possibilitem & equipe da instituicio e também a
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comunidade escolar (com especial destaque para as familias e para os professores que
receberdo as criangas no ensino fundamental) avaliar o curriculo realizado, e o
desenvolvimento e a aprendizagem das criangas conquistadas a partir dele.

Além da avaliagdo do trabalho pedagégico realizado em cada turma e do registro
do desenvolvimento de cada crianga, ¢ imprescindivel que também se realize a
avaliagdo das institui¢cdes de educag@o infantil. Isso requer avaliar suas condi¢des de
oferta, a adequac@o e a acessibilidade de sua infraestrutura fisica, seu quadro de pessoal
e seus recursos pedagogicos com base em critérios consistentes com o que determinam
os dispositivos legais e normativos, como as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais
para a Educag@o Bésica e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagfo Infantil,
e documento como “Indicadores de Qualidade da Educagéo Infantil”, elaborado pelo
MEC.

O aprofundamento da questdo da avaliagdo no sistema municipal de ensino
requer que os educadores das unidades diretas, conveniadas e de iniciativa privada, em
seu dia-dia, reflitam sobre: a no¢do de qualidade do trabalho na educagfo infantil; as
metas propostas pelo projeto pedagdgico em relagdo as aprendizagens infantis e sua
articulagdo com as necessidades e interesses das criangas; os instrumentos dos
professores para avaliar sua prética pedagogica; o trabalho da equipe escolar e a relagio
desta com as familias. Esse movimento coletivo ird constituir em nosso Municipio a
avaliagdo da educagdo infantil como um processo permanente, criativo, acolhedor de
diferentes olhares em relagdo as possibilidades pedagdgicas existentes para o
desenvolvimento das criangas.

Artigo 2° - A carga horiria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuidas
por no minimo 200 (duzentos) dias de trabalho educacional;

O estabelecimento da carga horaria minima anual de trabalho educacional atende ao
principio de assegurar tempo para a convivéncia e o envolvimento das crian¢as em
diversas e significativas experiéncias mediadoras de seu desenvolvimento, ndo cabendo
sob nenhuma denominagéo a diminuigdo daquelas horas e dias. Este tempo de vivéncias
e aprendizagens das criangas exige um efetivo planejamento e acompanhamento das
atividades cotidianas de modo a dar sentido a fungfio sociopolitica e pedagdgica da
educagdo infantil.

Artigo 3° - O atendimento a crianca de, no minimo, 4 (quatro) horas didrias para o
turno parcial e de 7 (sete) horas para a jornada integral;

Este requisito € condigdo para assegurar tempo suficiente para que a permanéncia
da crianga na creche ou pré-escola possa beneficiar-se das vivéncias que ai lhe sdo
proporcionadas. O numero de horas diarias e trabalho educacional podem,
evidentemente, ser ampliado para atender o Projeto Pedagégico da unidade educacional,
bem como a necessidade da comunidade escolar, como por exemplo, nas creches, mas
sempre com a preocupacdo de acolher e tornar significativa a jornada de permanéncia
da crian¢a na escola.
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Artigo 4° - O controle de frequéncia pela instituicio de educacio pré-escolar,
exigida a frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total de horas;

Os procedimentos para garantir a frequéncia minima de 60% do total de 200 dias
de trabalho educacional das criangas acima de 4 anos devem ser objeto de decisdo da
unidade educacional e prevista em seu Regimento Escolar. O importante é que haja
controle diario do comparecimento das criangas acima de 4 anos matriculadas na
unidade de educagdo infantil. Eventuais faltas podem ser legalmente justificadas.

Uma crianga com menos de 60% de presencga ndo podera ficar retida por baixa
frequéncia. A frequéncia minima exigida deve ser objeto de didlogo com a familia sobre
o significado da obrigatoriedade da educagfo infantil para as criangas acima de 4 anos
de modo a alcangar suas finalidades, e o sentido da participag@o continuada da crianga
nas atividades organizadas com o grupo infantil. O controle didrio da frequéncia da
crianga matriculada, desde a creche, € necessario, tanto do ponto de vista pedagdgico
quanto administrativo, cabendo as unidades escolares manterem o registro pertinente,
conscientizar os pais da importancia da presenca didria de seus filhos na unidade
educacional, comunicando-os periodicamente quanto ao total de comparecimento,
procurando conhecer os motivos das auséncias, muitos dos quais, certamente n#o
dependem das criangas e sdo indicadores de possiveis problemas de ordem social,
discutindo com eles como melhorar a assiduidade, haja vista que a baixa frequéncia
prejudica o desenvolvimento do projeto pedagdgico.

Destaque-se que a educag@o infantil ndo € pré-requisito para o ingresso no
ensino fundamental, o que significa que uma crianga que ndo frequentou ou teve baixa
frequéncia na educagéo infantil deve ter sua matricula garantida no ensino fundamental.

Artigo 5° - A expedi¢io de documenta¢io que permita atestar os processos de
desenvolvimento e aprendizagem da crianga.

Nesse ponto hd que se ter cuidado com interpretagdes referentes aos termos
documento e atestar. De forma alguma se pode entender documento como um histérico
escolar, ou boletim expresso em notas ou conceitos e o atestar como um certificado de
aprovagdo do desempenho infantil. Nesse aspecto, ¢ importante destacar dois pontos:

1) nas DCNEI ndo aparece o verbo atestar, mas sim a expressdo “documenta¢o
que permita as familias conhecer...”;

2) a Lei prescreve a exigéncia de documentagiio, que ¢ referente a processos, e
ndo a resultados, ndo se confundindo com notas ou conceitos.

E a documentacdo que poderd assegurar o acompanhamento pelos professores
do processo de aprendizagem e desenvolvimento da crianga ao longo de sua vivéncia na
educagdo infantil e em seu ingresso no ensino fundamental. Cumpre lembrar que
expedi¢do da referida documentagéo é de responsabilidade da unidade educacional.

Tais alteragdes requerem um posicionamento deste Conselho Municipal de
Educag¢do, no sentido de orientar as institui¢des de educagdo infantil que integram o
sistema municipal de ensino.
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IL. Alteragdes introduzidas pela Lei, referentes 2 Educacio Infantil

A Lei n® 12.796/13, ao alterar os artigos da LDB, mantém as especificidades da
Educagdo Infantil, e ainda fortalece e regula o seu funcionamento no ambito do
respectivo sistema de ensino e preserva as caracteristicas dessa etapa da educagio
basica.

A alteragdo do artigo 4° da referida Lei, que trata do dever do Estado com a
educagdo escolar publica, atende a determinag@o expressa pela Emenda Constitucional
n° 59/09 quanto a obrigatoriedade da educagio basica dos 4 (quatro) aos 17(dezessete)
anos de idade.

Em relagéo ao artigo 26 da Lei n° 9.394/96, entende este Conselho que a base
nacional comum para a educagdo infantil deva ser a expressa no artigo 9° da Resolugéo
CNE/CEB n° 05/09 - Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagdo Infantil (DCNEI),
sendo que a priorizagdo dos campos de experiéncias a serem trabalhados com as
criangas deva ser feita em fungdo do Projeto Pedagdgico da unidade educacional, que
também deve orientar a escolha pela unidade de outras atividades curriculares que

| configurariam a parte diversificada do curriculo.

} O artigo 3° dessa mesma Resolugdo do CNE também indica que o curriculo da

‘ educagdo infantil deve articular as experiéncias e os saberes das criangas com os
conhecimentos que fazem parte do patrimonio cultural, artistico, ambiental, cientifico e
tecnoldgico, o que nos leva a considerar que a base comum deva ser recortada a partir
do amplo repertério de saberes e conhecimentos construidos no ambito da cultura,
considerando, contudo, os interesses das criangas e o modo préprio delas construirem
significagdes.

Cabe as unidades educacionais discutir com seus professores quais poderiam ser
as possibilidades de tratamento dos campos de experiéncia, de forma a ajudé-los a
estabelecer coletivamente praticas pedagogicas de com eles trabalhar. Como a crianga
tem sua ateng¢do voltada para uma série de elementos, atender essa curiosidade infantil
de modo responsavel deve priorizar o trabalho em diferentes atividades, nos termos
preceituados nas DCNEI de ter o eixo bésico nas interagdes, considerando a atividade
da crianga em significar na parceria com o professor ou com as outras criangas, e na
brincadeira, entendida como atividade privilegiada para o desenvolvimento infantil
nesta faixa etaria.
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Bebés Criancas bem pequenas Criancas pequenas
Bercario I - nascidos a | Maternal I - criancas | Jardim I - criancas que
partir de abril do ano | que completem 2 anos | completem 4 anos até
anterior a matricula (| até 31 de marco do 31 de marco do ano
tendo idade minima de | ano letivo a 2 anos e letivo a 4 anos e onze
4 meses) onze meses meses

Bercario II - criancas | Maternal II - criancas Jardim II - criancgas
que completem 1 ano | que completem 3 anos | que completem 5 anos
até 31 de marco do até 31 de marco do até 31 de marco do
ano letivoa 1 ano e ano letivo a 3 anos e ano letivo a S anos e
onze meses onze meses onze meses

Fonte: Parecer n. 15/2017 - BNCC.

III. CONCLUSAO

A presente Nota é um documento orientador na implementa¢do das mudangas
introduzidas pela Lei n° 12.796/13 no sistema municipal de ensino, podera ser
complementada pelo Departamento Municipal de Educag@o, com orientagdes mais
especificas, para a sua rede de escolas de Educagédo Infantil.

VALERIA CRISTINA ROSA PONTES
PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

SALA DOS CONSELHOS — AVENIDA BEIRA MAR, 11.476 — CAMARA MUNICIPAL DE ILHA
COMPRIDA — FONE: (13) 3842-3978 — email: saladosconselhosic@hotmail.com




